Bogota D.C., Diciembre 14 de 2020

Honorable Representante

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Mesa Directiva

Camara de Representantes

Camara

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate, proyecto de ley 083/2020 Camara, “POR
LA CUAL SE PROHIBE LA PESCA
INDUSTRIAL DE PECES
CARTILAGINOSOS, ELL. ALETEO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

Respetado Sefior Presidente,

En cumplimiento con las instrucciones dispuestas por la Mesa Directiva de la Comisiéon Quinta
Constitucional permanente y de los deberes establecidos en los articulos 150 y 153 de la Ley 5°
de 1992, sometemos a su consideraciéon de los Honorables Representantes el informe de
ponencia para segundo debate al proyecto de ley 083/2020 Ciamara.

Atentamente,
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KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Bolivar Departamento de Antioquia
Coordinadora Ponente Ponente

Anexo Original en formato PDF con firmas, y en formato Word sin firmas.



INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
083/2020 CAMARA

“POR LA CUAL SE PROHIBE LA PESCA INDUSTRIAL DE PECES
CARTILAGINOSOS, EL ALETEO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por el Representante a la Camara por el departamento de Santander Fabian Diaz
Plata, y se ha identificado con el nimero 083/2020 Camara, “Por medio del cual se prohibe la

pesca de tiburones y la comercializacién de aletas en el mar territorial colombiano”, publicado
en Gaceta 653 de 2020.

El pasado 2 de septiembre, mediante correo electronico institucional, la Presidencia de la
Comision Quinta nos design6 como ponentes del mencionado proyecto de ley a los
Representantes Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran y Karen Violette Cure Corcione.

El pasado 11 de noviembre, la Comisién Quinta Constitucional Permanente en sesién aprobd
por unanimidad la ponencia entregada para primer debate; asi como aprob6 una modificacion
en el articulado de la ponencia que fue publicada en la Gaceta 1219 de 2020.

La presente ponencia se presenta para el tramite de segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Segun el Plan de Accién Nacional para la Conservaciéon y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia -PAN Tiburones Colombia- (2010), las afectaciones sobre estas especies
de peces cartilaginosos son especialmente sensibles para la conservacion del ecosistema marino;
factores asociados a los cambios en la migracién, baja fecundidad, tardanza en la maduracion,
entre otros, hacen que la recuperaciéon ambiental de esta especie sea especialmente dificil (p. 8).
En algunos lugares especificos de los océanos ya se reportan extincion total de estos peces. Segun
el mismo PAN Tiburones Colombia “en el mar Caribe continental se ha identificado una
reduccion importante en la biomasa de los tiburones y rayas entre 1970 y 20017 (p.8).

Dentro del mismo PAN Tiburones se dejé establecido, luego de realizar recomendaciones y
acciones de politica para la proteccion de las especies segin su situacion geografica, que era
“necesario realizar actividades referentes a discutir estrategias asociadas a modificar o crear
estancias legales que soporten las acciones en las que incurra el mal aprovechamiento y
explotacién desmedida de peces cartilaginosos en Colombia” (p. 58).

Segun el Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia, una publicacion cientifica sobre el estado
de amenaza de los peces marinos que concurren al mar territorial colombiano, las siguientes
especies de peces cartilaginosos se encuentran en algun grado de vulnerabilidad:



Peces en Peligro:

Se consideran en peligro, segun el Libro Rojo de Peces Marinos (2017), aquellos que cumplen
las siguientes caracteristicas:

a) Rapida reduccién en tamafio poblacional

b) Area de distribucion pequena, fragmentada, en disminucién o fluctuante
c) Poblacién pequefia y en disminucioén

d) Poblacién o area de distribuciéon muy pequefa y en riesgo

Y, en consecuencia, se considera que enfrenta un riesgo de extincién muy alto en estado silvestre
(pag. 20).

De acuerdo con el estudio, la siguiente especie se encuentra en peligro:

Nombre Nombre Foto de referencia
Cientifico Comun
Diplobatis Raya eléctrica

colombiensis Colombiana

Especies Vulnerables

Se consideran especies vulnerables, segin el Libro Rojo de Peces Marinos (2017), aquellos que
cumplen las siguientes caracteristicas:

a) Rapida reduccién en tamafio poblacional

b) Area de distribucion pequena, fragmentada, en disminucién o fluctuante
c) Poblacién pequefia y en disminucion

d) Poblacién o area de distribucién muy pequefa y en riesgo

Y, en consecuencia, se considera que enfrenta un riesgo de extincién alto en estado silvestre

(pag. 26).
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De acuerdo con el estudio, las siguientes especies son vulnerables:

Nombre Nombre Foto de referencia
Cientifico Comun

Ginglymostoma | Tiburén nodriza
cirratum

Alopias pelagicus | Tiburén zorro

Mustelus henlei Sin muelas
Mustelus Tiburdn violin
lunulatus

Mustelus Tiburon mamon
minicanis Enano
Carcharhinus Tiburén sedoso
falciformis




SRRl CONGRESO
I " DE LA REPUBLICA
I I DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Carcharhinus Aletinegro,
limbatus
Carcharhinus Tiburén  punta
longimanus blanca oceanico
Sphyrna lewini Tiburén martillo
Sphyrna Tiburén martillo
mokarran gigante




Diplobatis Raya torpedo

guamachensis redondo
Pseudobatos Raya guitarra
leucorhynchus

Hypanus longus | Raya latigo, Raya
bagra

Especies Casi Amenazadas

Se consideran especies casi amenazadas, segun el Libro Rojo de Peces Marinos (2017), aquellos
“su taxon ha sido evaluado y no satisface los criterios para las categorfas En Peligro Critico, En
Peligro o Vulnerable, pero esta préximo a satisfacer los criterios, o posiblemente los satisfaga en
un futuro cercano.

De las especies que habitan las aguas colombianas y que estan como casi amenazadas son:

Alopias Tiburén  zorro
superciliosus 0jon
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Carcharhinus Tiburdn coralino
perezii

Galeocerdo Tiburdn tigre
cuvier

Negaprion Tiburdn limén
brevirostris

Prionace glauca

Tiburdn azul,

Rhizoprionodon
porosus

Cazoén playon




¥

N s

CONGRESO

DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Sphyrna corona

Cachuda
amarilla,
Cornuda
coronada,
Tiburén
martillo

Narcine leoparda

Raya eléctrica

Pseudobatos Raya guitarra de
prahli Gorgona
Hypanus Raya latigo
americanus

Aetobatus Raya aguila

narinari




En resumen, el Libro Rojo encontré que “entre los peces cartilaginosos resultaron 10 especies
de tiburones amenazados y 6 de rayas (43%), 11 especies mas son Casi Amenazadas (NT) y 7
quedaron como Datos Insuficientes (DD)” (p. 19)

Segun se explica en el mismo libro:

La biodiversidad marina del pais se ha visto amenazada desde siempre por una larga lista de factores
antripicos, entre los que actualmente podemos citar la sobreexplotacion de los recursos, el uso de artes
de pesca no reglamentarias, el desarrollo desordenado de las zonas costeras, la contaminacion por
vertimientos de aguas servidas al mar, la contaminacion de cuerpos de agua costeros y acuiferos en
general (todo termina legando al mar), el aumento en el trdfico maritimo, la actividad turistica
desmedida e insostenible y la falta de legislacidn clara en temas marino costeros, entre otros. (p. 25)

Entonces, mientras los factores de riesgo persistan, las especies amenazadas pueden ir
aumentado su nivel de riesgo. Por lo pronto, no parece haber un cambio sustancial en las
afectaciones antropicas sobre los ecosistemas marinos, por lo que mas especies pueden hacerse
a la lista del libro rojo.

Bajo este panorama, a nivel mundial se han generado todo tipo de discusiones sobre el estado
de las poblaciones de tiburones, lo que ha contribuido a que distintos paises endurecen sus
politicas y leyes de proteccion para estos individuos, o que declaren la prohibicion total de su
pesca.

Un gran ejemplo lo representa Hondura, pais que para el afio 2011 convirtié sus aguas en
santuario permanente para tiburones, con lo cual se prohibe terminantemente la pesca de estas
especies. De igual forma, Espafa para el afio 2010, de acuerdo con un Boletin Oficial del estado
(BOE), emitido por el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (MARM), se
convirtié en el primer pafs en prohibir la captura de todos los tiburones martillo y tiburones
zorro, impidiendo también transbordar, desembarcar y comercializar estas especies

Los paises mediterraneos también han avanzado en este frente, para el afio 2018 la Comision
General de Pesca del Mediterraneo prohibié el desembarco de tiburones y otros pelagicos sin su
aleta adherida al cuerpo lo que favorece la disminucién de la practica del aleteo en esta region.

En este sentido, y con el fin de contribuir a esta gran causa internacional se propone crear una
regulaciéon sélida para evitar la pesca de las diferentes especies de tiburén, asi como la
comercializaciéon de las aletas que pongan en riesgo la vida marina y contribuyan a empeorar el
calentamiento global.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 114 de la Constitucion de 1991, sefala que le corresponde al Congreso de la Republica
reformar la Constitucioén, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administraciéon. De acuerdo con la misma Constitucion, articulo 150, podran ser iniciativa
legislativa los proyectos de ley sobte “/as cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las funciones
de inspeccion y vigilancia que le seniala la Constitucion”.



Segun el articulo 8 de la Constitucion Politica “es obligacion del Estado y de las personas proteger las

riguezas culturales y naturales de la Nacion”.

En el articulo 80 de la Constitucion Politica establece:

ARTICULO 80. E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restanracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales

Y exugir la reparacion de los darios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las onas

ronteriza
Jronteriz;

Normatividad relacionada

Colombia ha avanzado en normatividad de la prohibiciéon de la pesca industrial de tiburones.

Asi se ha desarrollado la normatividad:

Norma

Descripcion

Resolucién No. 744 de 2012
de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-

Por la cual se prohibe la captura dirigida a tiburones, rayas y
quimeras en el territorio nacional marino costero, entre otras
disposiciones.

Resolucién No. 190 de 2013
de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-

Por la cual se adiciona el paragrafo segundo (se exceptia del
porcentaje de captura de tiburdn, a la pesca comercial artesanal
y la pesca de subsistencia) y tercero (para el Pacifico colombiano
la captura incidental de tiburones en la pesca industrial no debe
sobrepasar el 66% de la captura total) al Articulo 1 de la
Resolucion No. 0744 de 2012.

Resolucién No. 375 de 2013
de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-

Por la cual se prohibe el aleteo de tiburén en Colombia y se
reglamentan los procedimientos para su manejo y control.

Decreto 1124 de 2013 del
Ministerio de Agricultura

Por el cual se adopta el Plan de Acciéon Nacional para la
Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de
Colombia -PAN Tiburones Colombia.

Resolucién No. 272 de 2014
del Ministerio de Agricultura

Por la cual se crea y reglamenta el Comité de Seguimiento del
Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia -PAN Tiburones
Colombia.

Resolucién No. 1743 de 2017
de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-

Por medio de la cual se unifican las medidas de ordenacién,
administraciéon y control del recurso pesquero denominado
tiburones
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Segun la Resolucion No. 1743 de 2017 expedida por la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca -AUNAP-, se establecio:

“Articulo segundo: probibir en todo el territorio maritimo nacional el eercicio de la pesca
industrial dirigida a tiburones y rayas, exceptuando lo siguiente: para la pesca industrial se permitird

un porcentaje de captura incidental de tiburones y rayas hasta el 35% de la captura total de la faena
de pesca en cualquier época de arno”.

En Colombia, la normatividad relacionada con las practicas restringidas y prohibidas de pesca
en tiburones se remontan a mas de diez afios, con la Resolucién 1663 de 2007 del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, en la que se prohibi6 el aleteo de tiburones
descrito como: “la actividad encaminada a cortar las aletas dorsales, caudales, anales, ventrales y
pectorales de los tiburones, desechando los cuerpos y cabeza mutilados al mar”.

La mencionada Resolucién también determiné aspectos como las capturas incidentales, la
disposicion total de los cuerpos, la movilizacion de las partes de estas especies y el transbordo
en altamar de productos de actividad pesquera.

En 2013, la recién creada Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP-, emiti6 la
Resolucion 375 de 2013, donde se dispuso:

“ART. 1—Objeto. Prohibir la prictica del aleteo consistente en el cercenamiento y retencion de las
aletas de tiburdn, y descarte del resto del cuerpo al mar, durante las faenas de pesca de cnalquier pesqueria
desarrollada por embarcaciones de bandera nacional y/o de bandera extranjera afiliadas a empresas
colombianas en agnas jurisdiccionales”. Donde también se contemplaron acciones de sancion a quienes la
incumplieran.

Actualmente, la misma AUNARP tiene vigente la Resolucién 1743 de 2017, en la que se unificaron
medidas de ordenacién, administracién y control de tiburones y rayas como recurso pesquero.

En esta normativa se ampliaron las medidas de control sobre el recurso pesquero de tiburones
y rayas, asi:

“ART. 2°—Prohibir en todo el territorio maritinmo nacional el ejercicio de la pesca industrial dirigida

a_tiburones y rayas, exceptuando lo siguiente: Para la pesca industrial se permitird un porcentaje de

captura incidental de tiburones y rayas basta el 35% de la captura total en una faena de pesca en
cualguier época del aso. (subrayado fuera del texto original)

Pardgrafo: la sinica excepcion a lo anterior serd en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, donde se permitira un porcentaje de captura incidental no mayor a 5%
en la pesca industrial’.

Sobre la practica del aleteo, que venia desarrollindose desde hace afios, se continué con su
prohibicién total. Segun como se expresa:

“ART. 7—Probibir en todo el territorio nacional la prdctica del aleteo consistente en el
cercenamiento ) retencion de las aletas de tiburon, y el descarte del resto del cuerpo al mar durante las
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Jfaenas de pesca de cualquier pesqueria desarrollada por embarcaciones de bandera nacional y/o
extranjera afiliadas a empresas colombianas en agnas jurisdiccionales.

PAR. 1"—Para establecer condiciones de manejo para el aprovechamiento integral de los tiburones

Y mantener las caracteristicas minimas necesarias para la identificacion de las especies, es necesario que,
al momento del desembarco las aletas estén adberidas de manera natural al tronco del tiburdn.
Solamente se permite descartar la cabeza, visceras y el lobulo superior de la aleta candal de los tiburones.

PAR. 2°—S8e entiende como el tronco del tiburon la porcion del cuerpo que hay desde la parte
anterior de las aletas pectorales hasta el pediinculo candal de cada ejemplar.

PAR. 3°—I os tipos de cortes permitidos son:

1. Un corte total concavo desde la parte superior de la cabeza hasta el inicio de las aletas pectorales
(cabeza).

2. Un corte parcial hasta el 75% a nivel de la base de la aleta dorsal y la base de las aletas
pectorales.

3. Un corte parcial a nivel del pedrinculo candal hasta un 90% de la base, que permita doblar la
aleta candal sobre la zona posterior del tronco del tiburon y

4. Un corte total en forma diagonal en el lobulo superior de la aleta candal (cola) (Figura 1).

corte hasta el 75%

----- we&m

corte hasta el 75%

Cortes totales

= === Cortes parciales

Figura 1. Cortes totales y parciales permitidos para tiburones.

PAR. 4°—L as aletas de tiburon deben venir adheridas al cuerpo, las cuales deberdn ser cortadas
tinica y exclusivamente en el puerto de desembarco o centro de acopio”.

A la vez, se establecié prohibiciones en el embarque, transbordo y desembarco de aletas
separadas del tronco, como parte de los productos de capturas. Y de la misma manera se
determinaron 50 kg de productos o subproductos de tiburén como el maximo de transporte
permitido, de menaje o equipaje de las embarcaciones.

El pasado 25 de octubre de 2019 se emiti6 la Resolucién 350 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en la que se establecieron cuotas de pesca en el mar Caribe y en el Océano
Pacifico, en los que establecieron cuotas de pesca de tiburén y aletas, para pesca artesanal.
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Sin embargo, tras una acciéon popular identificada con el expediente 250002341000201901100-
0, el Tribunal Superior de Cundinamarca ordend suspender de la Resolucion 350 las referencias
que hacian a aletas, como una medida cautelar.

En 2010, se publicé el documento Plan de Acciéon Nacional para la Conservaciéon y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia - PAN Tiburones Colombia con el auspicio del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano Agropecuario.

En el 2013 se expidi6 el Decreto 1124, mediante el cual se adopto el Plan y en 2015 a través del
Decreto 1071 expedido por el Gobierno Nacional, se ratific finalmente el Plan.

Reza la norma:

- AUNAP, coordinarin en el marco de sus competencias el PAN Tiburones Colombia TITULO
16.

Plan de Accidn Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de
Colombia - PAN Tiburones Colombia

Abrticnlo 2.16.16.1. Adopcion. Adoptar en el territorio nacional el ""Plan de Accion Nacional para
la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia - PAN Tiburones
Colombia", como el instrumento de Politica que establece los lineamientos para la conservacion y manejo
sostenible de las especies de tiburones, rayas y quimeras de Colombia.

Pardgrafo. El documento del PAN Tiburones Colombia hace parte integral del presente decreto.

Articulo 2.16.16.2. Coordinacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca. Para tal efecto

los mencionados Ministerios expediran una reglamentacion conjunta sobre la materia. (Decreto
1071-2015).

Ademas, Colombia hizo parte de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
de 1992, donde se declaro:

PRINCIPIO &

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados
deberian reducir y elininar las modalidades de produccidn y consumo insostenibles y fomentar politicas
demogrdficas apropiadas

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dasio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como ragon para postergar la adopeion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente

1 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. ONU, 1992. Extraido de :
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda?1/riodeclaration.htm 1 de junio de 2020.
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El Gobierno Nacional anuncié la prohibicién de la pesca de tiburones, segun lo publicado en
las  redes sociales del Ministerio de Ambiente y  Desarrollo  Sostenible
https://twitter.com/CarlosECortreaF /status /1332438944986898432°s=08 ; sin embargo, al dia
de hoy la publicacién del proyecto de Decreto no es publica en las paginas web de la Presidencia
de la Republica, ni del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ni del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural.
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Practica del aleteo

Hace casi un aflo el pais entré en un debate algido entre sectores ambientales y el Gobierno
Nacional por la expediciéon de la Resolucion 350 de 2019, expedida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en el que se establecian las cuotas globales de pesca y dentro de
la resoluciéon se dejaba una cuota de aletas de tiburones. Y aunque la resolucion establecia que
las respectivas aletas correspondian a la cuota global de la pesca de la especie, es decir, de la
especie completa, se establecieron acciones judiciales que terminaron por decretar medidas
cautelares de suspension de parte de la Resolucion, emitidas por el Tribunal Superior de
Cundinamarca, gracias a la Accion Popular identificada con el expediente
250002341000201901100-0,.

Esta situaciéon mediatica visibilizé la practica del aleteo, como una practica irresponsable
ambientalmente y cruel con los animales, que consiste en quitar aletas y la cola de los tiburones
y desechar el resto del cuerpo del animal a mar abierto, mientras el animal continuo vivo.

Sin embargo, tras una el Tribunal Superior de Cundinamarca ordend suspender de la Resolucion
350 las referencias que hacian a aletas, como una medida cautelar.
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ANTECEDENTES DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

Proyecto de Ley 286 de 2019C, presentado por el Honorable Representante Fabian Diaz Plata,
archivado segun disposicién del articulo 190 de la Ley 5ta de 1992 y del articulo 162 de la
Constitucion Politica, cuyo articulado es como se muestra a continuacion:

Articulo 1° Objeto. Probibir la pesca de tiburin en el mar territorial colombiano,

Pardgrafo 1°. En el evento de capturas incidentales de tiburdn en cualguier tipo de pesquerias, los
tiburones muertos deberdn ser completamente utilizados en la menor entidad territorial donde se produzca
el desembarco y las aletas tienen que estar adheridas de manera natural al cuerpo del animal al momento
del descargue en puerto.

Pardgrafo 2°. Ia movilizacion nacional o internacional de especimenes (partes, como aletas o todo) de
tiburones estd prohibida. En ningtin caso podran transportarse especimenes, frescos o procesados, como
menaje personal o equipaje acomparnado.

Pardgrafo 3°. Estd probibido el trasbordo en altamar de todo producto proveniente de la actividad
pesquera, incluyendo partes del tiburon como son las aletas, troncos y dems.

Articulo 2° Informes. Los titulares de los diferentes permisos de pesca, que obtengan capturas
incidentales de tiburones, deberdn informar a la oficina de la Autoridad Nacional de Pesca -~AUNAP
- la fecha de arribo a puerto de la Embarcacion, con el fin de revisar las especies y reportarle el niimero,
la talla, peso y sexo de los tiburones capturados. la AUNAP podri apoyarse en instituciones
académicas, organismos gubernamentales y no gubernamentales para tomar las medidas de las capturas
del tiburdn, con el fin de conformar una base de datos de la informacion para su registro y procesamiento.
En cualquier caso, el tiburn objeto de captura incidental no serd objeto de comercializacion ni transporte
por fuera de la entidad territorial donde sea desembarcado.

Articulo 3° Control y vigilancia. 1.a AUNAP ejercerd el control sobre las embarcaciones nacionales
Y exctranjeras que de manera indirecta obtengan incidentalmente captura de tiburones, y coordinard con
las autoridades competentes la realizacion de los operativos, para comprobar que las especies se
desembarquen en los sitios de descargue con las respectivas aletas adberidas al cuerpo y cabeza de cada
espécimen. El descargue serd supervisado por la AUNAP, quien podra presentarse en el sitio de descarga
en compariia de las antoridades correspondientes.

Articulo 4° Investigacion y sanciones. Sin perjuicio de la revocatoria del permiso de pesca y las sanciones
a cargo de la AUNAP, los infractores que incurran en la obtencion, descarga, porte y comercializacion
de tiburones o aletas de tiburon con la finalidad de vender o comercializar tiburones o sus aletas serin
investigados y sancionados, de manera independiente, por todas las antoridades cuyas competencias
concurren_frente la infraccion cometida. De igual manera serdin investigadas y sancionadas, las personas
que comercializan aletas de tiburon.

Articulo 5° Investigaciones pesqueras. Para seguir avangando en el plan de accion nacional sobre
tiburones la AUNAP liderard las investigaciones pesqueras de estos recursos en conjunto con las demds
instituciones priblicas y privadas, para lo cual apropiard los recursos econdmicos necesarios, con el fin de
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poder articular y estandarizar la normatividad nacional con la normatividad internacional existente en
los paises del corredor bioldgico (Costa Rica, Panama, Colombia y Ecuador).

Paragrafo 1°. El grupo de registro y control y los jefes de OET, GTT y GIEP de/ INCODER,
verificardn el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 6° Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

El respectivo proyecto de ley fue asignado a la ponente del presente proyecto de ley, se radico la
ponencia con proposicion positiva con ajustes a la totalidad del articulado, sin embargo, la
ponencia no fue discutida por agenda legislativa y por tal motivo, se ordené el archivo del
proyecto.

De la misma manera, en el Periodo Legislativo 2019-2020, la bancada del Centro Democratico
present6 el Proyecto de Ley 269 de 2019, cuyo texto es como se relaciona a continuacion:

Articulo 1. Adjcidnese un numeral al articulo 335 de la ley 599 de 2000 — Cddigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 335. ILICITA ACTIVIDAD DE PESCA. El que sin permiso de antoridad competente
o0 con incumplimiento de la normatividad existente, realice actividad de pesca, comercializacion,
transporte, o almacenaje de ejemplares o productos de especies vedadas o en Zonas o dreas de reserva, o en
épocas vedadas, en gona probibida, o con explosivos, sustancia venenosa, incurrird en prision de cuarenta

y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que:

1. Utilice instrumentos no antorizados o de especificaciones técnicas que no correspondan a las permitidas
por la antoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, lagunas, ciénagas o cualquiera otra fuente con propdsitos
pesqueros o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecoldgico de especies de recursos hidrobiolggicos, como consecuencia de
actividades de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables.

4. Construya obras o instale redes, mallas o cualquier otro elemento que impida el libre y permanente
trdnsito de los peces en los mares, ciénagas, lagnnas, canios, rios y canales.

5. Capture a un tiburon, le corte sus aletas y descarte su cuerpo en el mar.

Articulo 2°.. 1a presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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A pesar de haberse presentado ponencia positiva con modificaciones al texto inicial, este
proyecto de ley también quedo archivado conforme al articulo 190 de la Ley 5ta de 1992 y el
articulo 162 de la Constitucion Politica de Colombia.

Con esto, se puede decir que puede existir un ambiente legislativo que propicie la proteccion de
las especies de peces cartilaginosos y procure la sancion efectiva ante los actos de cercenamiento
de las aletas de tiburones y el desecho del tronco del animal al mar, como una practica
irresponsable para el medio ambiente.

e MEXICO
En el documento sobre Planes de Manejo y Conservacion de Tiburones de FAO se
reconocen dos opciones para regular la pesca: control de las capturas y control de la
operacion de los sistemas de captura.
Las medidas de manejo vigentes en México se aplican en ambas opciones, ya que se
basan en controlar el esfuerzo de pesca al limitar el acceso a las pesquerias y para algunas
pesquerfas existen las especificaciones de sistemas de captura. A partir de 1993, no se
expiden nuevos permisos de pesca para embarcaciones menores y desde 1998 para
embarcaciones mayores.

e CANADA
Aunque desde 1993 ya estaba prohibida cortar las aletas de tiburén por su crueldad,
desde 2019 quedd prohibida la importacion y exportacion de aletas de tiburén en todo
el pafs, lo cual evita al maximo la pesca.

e NUEVA YORK
Los pescadores de tiburén deben inscribirse y solicitar un permiso de especies altamente
migratorias, para asi controlar la cantidad de la pesca y lograr que no corra peligro la
especie.

e PERU
Al ser uno de los principales comercializadores de la aleta de tiburdn, la reglamentacion
exige solicitar los permisos para su exportaciéon e importacion, para garantizar asi la
conservacion de la especie y el uso sostenible de los recursos protegidos, no se busca
restringir la comercializacion.
Decreto Ley N° 25977 — Ley General de Pesca, su Reglamento aprobado por Decreto Supreno N°
012-2001-PE

e ESPANA
Siendo el mayor cazador europeo, la Comisiéon Nacional de Pesca del Mediterraneo
prohibi6 el desembarco de tiburones y otros peces que no tengan su aleta adherida al
cuerpo, lo cual ayudara a reducir la comercializacion.

CONCEPTOS DE ENTIDADES COMPETENTES

Frente a un proyecto de tal envergadura, desde el despacho de los Congresistas ponentes se
remiti6 solicitud de concepto sobre el proyecto de Ley a las siguientes entidades:
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Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP-
Direcciéon General Maritima
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis

Esto, para que se pronunciaran sobre el contenido y el propésito del Proyecto de Ley, y generar

claridad técnica en la utilidad, pertinencia y alcance de este.

Las respectivas entidades se pronunciaron en el siguiente sentido:

Autoridad Nacional de Acuicultura v Pesca —~AUNAP-

En comunicaciéon fechada del 29 de septiembre del 2020, mediante radicado E2020NC001112,
el Director General de la AUNAP, Nicolas Del Castillo Piedrahita, remitié concepto que finaliza:

“En lo relacionado con el objeto del proyecto de ley, cabe mencionar que prohibir la pesca de tiburon
tendria implicaciones como:
| E/ cierre de la pesqueria de este recurso de manera definitiva, tendria repercusiones sociales
que puedan generar tener que acudir a una consulta previa ante las comunidades posiblemente
afectadas (indigenas y afrodescendientes del Caribe y Pacifico colonrbiano).
| Que las especies de tiburones reconocidas y en listadas como recursos pesqueros dejen de serlo,
en tal caso también dejarian de ser competencia de la Antoridad Nacional de Acuicnltura y
Pesca - AUNAP, para trasladarse a las autoridades ambientales el controlar el cumplimiento
de la medida.
| Que en cualquier caso la medida no se cumpla, como quiera que es imposible asegurar que
no se capture tiburon en alguna faena de pesca o que algunas de las comunidades de pescadores
que capturan estas especies dejen de hacerlo.
| La probibicion de la captura puede generar: subregistro de las capturas, el crecimiento de un
mercado ilegal de subproductos, prdctica de aleteo en el mar donde el control es casi imposible.
Al final esto traerd un conflicto grave entre las comunidades y las antoridades en los territorios
costeros, que se sumaria a los demds conflictos y violencia ya existentes, por eso lo ideal es no
probibir si no administrar y manejar con mejor seguimiento, control y vigilancia este recurso
pesquero, dotando a la AUNARP de mis recursos financieros, técnicos y humanos.

[..]

En términos generales, es preciso senialar que a nivel de pais se estan haciendo numerosos esfuerzos
para garantizar la conservacion_y uso sostenible de los tiburones y que la conservacion de estos a nivel
mundial no se rige por probibiciones de su aprovechamiento o cierre de pesqueria; sino por el
fortalecimiento del marco normativo regulatorio y la mejora en el soporte técnico cientifico para su
administracion. Muestra de lo anterior es la reglamentacion consolidada en la resolucion 1743 de 2017
que contiene varios de los apartes considerados este proyecto ley (directrices de desembarco de individuos
completos con aletas adberidas, porcentaje de incidentalidad asociado a la pesca industrial, probibiciones
como: aleteo, uso de gnaya de acero para palangres en pesquerias con posible interaccion con este recurso,
uso de carnada modificada, transbordo de individuos en altamar entre otras disposiciones);
adicionalmente, se ha fortalecido la toma de informacion en puertos de desembarco, campanas de
prospeccion pesquera que han contribuido a determinar onas de crianza de este recurso, actualizacion
del listado de tiburones que pueden ser susceptibles de aprovechamiento pesquero que se esta trabajando
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de manera conjunta entre MINAGRICULTURA, MINAMBIENTE y AUNAP,
caracterizacion de la cadena de comercializacion de este recurso en el pais e investigaciones técnicas para
determinar la forma mas eficiente de operacion de las artes artesanales (considerando tipos de anzuelo,
mareas, horas de operacion, entre otras) a fin de disminuir la captura de tiburones.

Realizando un andlisis de las pesquerias de tiburones rayas y quimeras que el pais ha ejercido a través
de la historia, las pesquerias de estos recursos son realmente insignificantes, no alcanza ni siquiera el
1% de las que se ejerce a nivel mundial y continental. No existe, técnicamente hablando una minima
probabilidad, de que con la dindmica espacial y temporal de los tiburones rayas y quimeras se alcance
al aprovechamiento del 2 % de la pesca que ejercen otros paises a nivel regional y por lo tanto, la
reglamentacion existente no hard que estas cifras anmenten.

Por otro lado, Colombia como mientbro de la Comision Permanente del Pacifico SUR — CPPS viene
trabajando en el Plan de Conservacion Regional de Tiburones - PAR Tiburon, en el cual es responsable
a nivel regional del componente de ordenacion de este recurso.

Entendenos que el proyecto de ley propugna por la conservacion y proteccion de las distintas especies de
tiburones, pero respetuosamente se sugiere que, para que el Proyecto de Ley sea viable, se generen
espacios de discusion tanto con expertos en el seguimiento bioecoldgico y pesquero de estas especies, como

con las comunidades locales con el fin de ampliar el conocimiento sobre la actividad asociada a su
aprovechamiento.” (AUNAP- Concepto, 2020)

Se anexa el concepto general.

Direccion General Maritima

La Direccion General Maritima, emitio el siguiente concepto, fechado el 24 de septiembre del
presente.

“El articulo 3° de la iniciativa hace referencia al control y la vigilancia de las embarcaciones nacionales
Y extranjeras que obtengan incidentalmente captura de tiburones, estableciendo que estard a cargo de la
Autoridad Nacional de Pesca (AUNAP), quien se encargaria de coordinar la realizacion de los
operativos de desembarque de dichas especies en sitios antorizados para tal, supervisando incluso su
descargue.

En ese sentido, como quiera que la navegacion que efectsian las naves y los artefactos navales nacionales
_y exctranjeros que ingresan a las aguas jurisdiccionales colombianas corresponde a una actividad maritima,
las cuales por mandato legal estin bajo la direccion, coordinacion y control de la Direccion General
Maritima (DIMAR), no tiene justificacion que aquellas que de manera indirecta obtengan
incidentalmente captura de tiburones, pasen a control de la AUNAP, cuando dicho control implica
contar con un sistema de control de trifico maritimo compuesto de personal, naves y medios electronicos
entre otros, que dicha Agencia carece.

Asi mismo, en lo que respecta al control de la actividad de pesca, es menester acotar que de conformidad
con el articulo 2° del Decreto 1874 de 1979, al Cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional le
corvesponden las funciones relacionadas con el control de la pesca, la proteccion de los recursos naturales,
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controlar el trifico maritimo y colaborar con todas las actividades que los organismos del Estado realicen
en el mar.

Estas facultades a cargo de la Direccion General Maritima y el Cuerpo de Guardacostas de

la Armada Nacional no se encuentran consagradas al interior del proyecto de ley, lo que —en esencia—
comporta interferencia con las facultades legales que actualmente ostenta, y que si bien es viable
modificarlas por una nueva ley, no se puede prescindir de que dicha asignacion obedece a ser las
antoridades que en el pais tienen asignadas la defensa y seguridad de los espacios maritimos, razin por
la cual han sido dotados de los recursos y medios requeridos para ejercerlas.

En consecuencia, con el fin de que la accion propuesta en contra de las naves de que trata el proyecto
tenga un control efectivo y real, se solicita la modificacion del articulo 3° del proyecto de 1 ey, de acuerdo
a la propuesta que mds adelante se presenta.

2. En lo que concierne al contenido del articulo 4°, donde se prevé una disposicion sobre la investigacion
Y sanciones por la pesca de tiburones y la comercializacion de aletas, es necesario que dicho articulo se
entienda sin perjuicio a lo dispuesto en el articulo 7° de la 1.ey 1851 de 2017 (Ley de Pesca legal),
donde excpresamente se reconoce la potestad sancionatoria a cargo de DIMAR respecto de las infracciones
a la normatividad maritima nacional que se adviertan, en el marco de investigaciones por violacion a las
normas pesqueras. Bajo este entendimiento, se solicita la modificacion del articulo 4° de la iniciativa,

como se presenta a continuacion.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3° Control y vigilancia. I.a AUNAP
¢ercerd el control sobre las

embarcaciones nacionales y

extranjeras que de manera indirecta obtengan
incidentalmente captura de

tiburones, y coordinard con las autoridades
competentes la realizacion de los operativos, para
comprobar que las especies se desembarguen en
los sitios de descargue con las respectivas aletas
adberidas al cuerpo y cabeza de cada espécimen.
El descargue serd supervisado por 1.4 La
AUNAP, quien podrd presentarse en el sitio
de descarga en comparia de las autoridades
corvespondientes.

Articulo 3° Control y vigilancia. 1.a AUNAP
gercerd el control sobre la captura de
tiburones y coordinard con la Direccion
General Maritima del Ministerio de
Defensa Nacional y del Cuetpo de
Guardacostas de Ia Armada Nacional
la realizacion de los operativos, para comprobar
qgue las especies se desembarguen en los sitios de
descargue con las respectivas aletas adberidas al
cuerpo y cabeza de cada

espécimen. El descargue serd supervisado por la
AUNAP, guien podrd presentarse en el sitio de
descarga en  compania de las autoridades
corvespondientes.

Articnlo 4° Investigacion y

sanciones. Sin perjuicio de la revocatoria del
permiso de pesca y las sanciones a cargo de la
AUNAP, los infractores que incurran en la
obtencion, descarga, porte y comercializacion de
tiburones o aletas de tiburon con la finalidad de
vender o comercializar tiburones o sus aletas
seran investigados y sancionados, de manera
independiente, por todas las autoridades cuyas
competencias  concurren frente la infraccion

Articnlo 4°. Investigacion y

sanciones. Sin perjuicio de lo dispuesto
en la Ley 1851 de 2017 con relacion a las
facultades sancionatorias y de la
revocatoria del permiso de pesca y las sanciones a
cargo de la AUNAP, los infractores que incurran
en la obtencion, descarga, porte y comercializacion
de tiburones o aletas de tiburdn con la finalidad de
vender o comercializar tiburones o sus aletas seran
mnvestigados  y  sancionados,  de  manera
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cometida. De igual manera serdan investigadas y | independiente, por todas las autoridades cuyas
sancionadas, las personas que comercializan | competencias —concurren  frente la  infraccion
aletas de tiburon. cometida. De ignal manera serdan investigadas y
sancionadas, las personas que comercializan aletas
de tiburon.

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis

INVEMAR emiti6 el concepto técnico identificado como CPT-VAR-005-20, para el Proyecto
de Ley 286/2019 Camara, “por medio del cual se prohibe Ia pesca de tiburones y la
comercializacion de aletas en el mar territorial colombiano” y cuyo contenido es idéntico
al proyecto actual, en que la parte final, conclusién, dice:

“El proyecto de Ley busca elevar a nivel de ley la probibicion de la pesca de tiburones, pero desconoce la
regulacion ya desarrollada en el pais y que ha sido decantada a través de actos administrativos que ya
reglamentaron sobre su objeto con una base técnica que reconocenos.

Esta 1.ey debe tomar en consideracion que en Colombia existe aprovechamiento del recurso tiburdn por
parte de pescadores artesanales, quienes lo capturan de manera incidental con sus artes de pesca
tradicionales. El aprovechamiento se da tanto como alimento para una amplia poblacion a lo largo de
nuestras costas, como en fuente de ingreso para compra de bienes y servicios que no se pueden obtener
mediante la pesca.

E/ Proyecto de Ley debe ser explicito respecto a la probibicion de la pesca dirigida a tiburones, rayas y
quimeras en el mar territorial colombiano. Asi mismo, se debe incluir un porcentaje de al menos un 35%
de captura incidental de tiburones y rayas, respecto a la captura total por faena de pesca, considerando
que es una realidad la frecuencia de este evento (incidentalidad) y que de este recurso dependen en una
parte el bienestar y sustento de pescadores artesanales en el pais. Para el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y santa Catalina el porcentaje debe ser del 5%.

Todos los esfuerzos legislativos deben ir dirigidos a fortalecer el control de la selectividad de los artes de
pesca, el comercio y movilizacion bacia mercados internacionales, pues en Colombia las aletas de tiburon
10 Se consumen, pero Si su carne y aceite.

Control y vigilancia son tareas que se deben fortalecer con recursos y personal para la AUNAP. Asi
mismo la investigacion dirigida a este grupo de especies que involucre aspectos reproductivos, agregaciones,
distribucion espacial, habitos alimenticios, comportamiento, abundancia, genética poblacional, entre otros.
Sdlo si se cuenta con un silido conocimiento e informacion cientifica, se podrd planificar una
administracion adecuada del recurso pesquero, sin comprometer la sostenibilidad del mismo.

E7 documento debe ajustar algunas secciones para mejorar su base técnica cientifica, sobre la cual el
concepto ofrece correcciones y aporta sugerencias.”’

Se anexa el concepto total, para la consulta.
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Fundacion Mar Viva

LLa fundacién ha emitido un concepto con recomendaciones especificas en el articulado que se

han acogido parcialmente. Como consideraciéon general, expresé la fundacion:

“Comprendemos que la participacion social, especificamente la de organizaciones de la

sociedad civil, es de gran importancia para el éxito de las regulaciones, politicas y demas
instrumentos que busquen disminuir la presiéon pesquera en contra de especies marinas

vulnerables. Considerando lo anterior, presentamos algunas recomendaciones para la
ponencia del Proyecto de Ley 083 que busca “Prohibir la pesca de tiburén en el mar
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territorial colombiano”.

Se anexa el concepto total, para la consulta.

MODIFICACIONES PROPUESTAS AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE

De acuerdo con los conceptos emitidos, las investigaciones realizadas, las reuniones sostenidas

y la lectura del espiritu del proyecto, se propuso realizar las siguientes modificaciones al titulo y

al articulado del proyecto de ley, asi:

TITULO

Titulo Inicial

Titulo Nuevo:

“Por medio del cual se prohibe la pesca de
tiburones y la comercializacion de aletas en
el mar territorial colombiano”

Por la cual se prohibe la pesca industrial de
peces cartilaginosos, el aleteo y se dictan
otras disposiciones

ARTICULADO

Articulado inicial

Articulado propuesto

Articulo 1° Objeto. Prohibir la pesca de

tiburén en el mar territorial colombiano,

Paragrafo 1°. En el evento de capturas
incidentales de tiburén en cualquier tipo de
pesquerias, los tiburones muertos deberan ser
completamente utilizados en la menor
entidad territorial donde se produzca el
desembarco y las aletas tienen que estar
adheridas de manera natural al cuerpo del
animal al momento del descargue en puerto.

Paragrafo 2°. La movilizacién nacional o
internacional de especimenes (partes, como
aletas o todo) de tiburones esta prohibida. En
ningin caso podran transportarse

Articulo 1° Objeto. Se prohibe la pesca
industrial y la practica de aleteo dirigida a
peces cartilaginosos dentro del mar territorial
colombiano, asi como la comercializacién
nacional e internacional de los productos de
la pesca incidental de estos peces.
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especimenes, frescos o procesados, como
menaje personal o equipaje acompanado.

Paragrafo 3°. Esta prohibido el trasbordo en
altamar de todo producto proveniente de la
actividad pesquera, incluyendo partes del
tiburén como son las aletas, troncos y demas.

Articulo 2. Definiciones. Para la correcta
aplicacién de la norma se entenderan las
disposiciones conforma las siguientes
definiciones:

Aleteo: Se entiende como aleteo la practica
que consistente en el cercenamiento y
retencion de las aletas de tiburdn, y el
descarte del resto del cuerpo al mar durante
las faenas de pesca.

Peces cartilaginosos: son peces cuyo
esqueleto carece de osificaciéon y en cambio
tienen cartilago, como las distintas especies
de tiburones, rayas y quimeras.

Pesca industrial: pesca cuya finalidad es de
caracter comercial y que utiliza
embarcaciones, artes y aparejos de grandes
dimensiones y estan registradas como tales
ante la autoridad pesquera.

Pesca artesanal: pesca cuya finalidad es de
caracter comercial y que utiliza
embarcaciones, artes y aparejos en pequefia
escala y estan registradas como tales ante la
autoridad pesquera.

Pesca incidental: producto incidental de la
pesca de artes y aparejos permitidos y
destinados para especies distintas, que
quedan atrapadas y no pueden ser
reincorporadas a su habitat natural.

Cuota de pesca: porcentaje maximo de pesca
permitido en especies, dado por la autoridad
pesquera.

Articulo 3. Excepciones. Estaran exentos
de la disposicién de prohibicién de pesca,
solo para el consumo y la pesca artesanal de
subsistencia, las comunidades y pueblos que
tengan como costumbre o tradicion la
extraccion de estos productos pesqueros. En
ningun caso habran excepciones para la
practica del aleteo.
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Articulo 2° Informes. Los titulares de los
diferentes permisos de pesca, que obtengan
capturas incidentales de tiburones, deberan
informar a la oficina de la Autoridad
Nacional de Pesca -AUNAP -, la fecha de
arribo a puerto de la embarcacion, con el fin
de revisar las especies y reportatle el nimero,
la talla, peso y sexo de los tiburones
capturados. la AUNAP podra apoyarse en
instituciones académicas, organismos
gubernamentales y no gubernamentales para
tomar las medidas de las capturas del
tiburén, con el fin de conformar una base de
datos de la informacion para su registro y
procesamiento. En cualquier caso, el tiburon
objeto de captura incidental no sera objeto
de comercializacion ni transporte por fuera
de la entidad territorial donde sea
desembarcado.

Articulo 4. Cuotas de pesca incidental. El
Ministerio de Agticultura y Desarrollo Rural
junto con la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -~AUNAP- en el ejercicio
de sus competencias, determinaran las cuotas
de pesca accidental de peces cartilaginosos
para la pesca industrial. En todo caso, en la
pesca industrial el volumen de captura
incidental no podra superar el 15% del
volumen total de captura en cada faena, en
ninguna época del afio.

Para la pesca artesanal, la implementacién y
alcance del volumen de captura incidental
permitido se acordara participativamente,
para esto la AUNAP convocara en un
término de tres (3) meses una mesa de
concertacion con este sector pesquero.

En cualquier caso, todos los peces
cartilaginosos capturados vivos deben ser
liberados.

En la pesca deportiva, si se llegase a capturar
un  ejemplar, debe garantizarse la
supervivencia ~ de  éste y  liberatlo
inmediatamente. Se prohibe la retencion de
algun individuo entero, sus partes o
derivados, asi como tomarse fotos del
ejemplar capturado fuera del agua o dentro de
la embarcacion

Paragrafo 1°: Los especimenes capturados
incidentalmente deberan ser conservados en
la totalidad de sus partes, reportados a la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP-, desembarcados en  puerto
colombiano y entregados a la AUNAP o
autoridad ambiental competente, segun
determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Con el objetivo de proteger la
seguridad alimentaria de la poblacién, se
permitird que los tiburones capturados
incidentalmente se comercialicen a nivel local
en la jurisdiccion del puerto de desembarque.
Paragrafo 3°. Se prohibe el descarte,
trasbordo o movilizacién nacional e
internacional en altamar de peces
cartilaginosos capturados incidentalmente, al
igual que sus partes o derivados
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Articulo 3° Control y vigilancia. La
AUNAP ejercera el control sobre las
embarcaciones nacionales y extranjeras que
de manera indirecta obtengan
incidentalmente captura de tiburones, y
coordinara con las autoridades competentes
la realizacion de los operativos, para
comprobar que las especies se desembarquen
en los sitios de descargue con las respectivas
aletas adheridas al cuerpo y cabeza de cada
espécimen. El descargue sera supervisado
por LA LLa AUNAP, quien podra presentarse
en el sitio de descarga en compafifa de las
autoridades correspondientes.

Articulo 5°. Sobre los artes de pesca

Para  reducir al minimo el no
aprovechamiento o la captura incidental de
especies a las que no se dirige la actividad
pesquera se establecen las  siguientes
disposiciones:

a. La Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca incentivara y rectificara metas sobre el
aumento de selectividad de artes y métodos
de pesca para minimizar las tasas de
incidentalidad y mortalidad por captura
incidental.

b. El sector industrial debe reportar a la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
informes de cumplimiento respecto a la
modificacién de los artes y métodos de pesca
a fin de reducir la captura incidental de
tiburones, rayas y quimeras.

Paragrafo 1°: Para el caso del palangre, la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
reglamentard en un término de seis (6) meses
todo lo referente a tipo de palangre y sus
caracteristicas, la manera de usar el palangre,
las zonas adicionales de prohibicién para la
pesca con palangre, las zonas de agregacion
reproduccién o crianza, y protocolos de
manipulacion y liberacion de pesca incidental
viva.

Articulo 6. Control y Vigilancia. La
Direccion General Maritima y el Cuerpo de
Guardacostas de la Armada Nacional, en el
marco de sus competencias legales, aunaran
esfuerzos para ejercer control y vigilancia
sobre las embarcaciones y las actividades de
pesca, con el fin de que se cumpla lo
establecido en la presente ley.

El Gobierno Nacional podra reglamentar
protocolos de actuaciéon conjunta de estas
entidades, y podra disponer de recursos del
Presupuesto Nacional para el cumplimiento
de la presente ley.

Paragrafo 1° Se ordena a la AUNAP
fortalecer el programa de observadores a
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Articulo 4° Investigacion y sanciones. Sin
perjuicio de la revocatoria del permiso de
pesca y las sanciones a cargo de la AUNAP,
los infractores que incurran en la obtencion,
descarga, porte y comercializacion de
tiburones o aletas de tiburén con la finalidad
de vender o comercializar tiburones o sus
aletas seran investigados y sancionados, de
manera independiente, por todas las
autoridades cuyas competencias concurren
frente la infraccion cometida. De igual
manera seran investigadas y sancionadas, las
personas que comercializan aletas de tiburdn.
Articulo 5° Investigaciones pesqueras.
Para seguir avanzando en el plan de accion
nacional sobre tiburones la AUNAP liderara
las investigaciones pesqueras de estos
recursos en conjunto con las demas
instituciones publicas y privadas, para lo cual
apropiara los recursos econémicos
necesarios, con el fin de poder articular y
estandarizar la normatividad nacional con la
normatividad internacional existente en los
paises del corredor biolégico (Costa Rica,
Panama, Colombia y Ecuador).

Paragrafo 1°. El grupo de registro y control y
los jefes de OET, GTT y GIEP del Incoder,
verificaran el estricto cumplimiento de lo
dispuesto en la presente resolucién

bordo para garantizar una mayor cobertura
de inspeccién a embarcaciones.

Paragrafo 2°: Se ordena que las autoridades
competentes al interior de areas protegidas
marinas fortalezcan los esquemas de
vigilancia por medio de medidas de control
que sean acordes a los objetivos de
conservacion de cada area.

Articulo 7. Sanciones. Quienes incumplan
las medidas adoptadas en esta ley sera
sancionado con la multa maxima
determinada por el articulo 55 de la ley 13 de
1990, sin perjuicio de las demas sanciones
que las autoridades maritimas y pesqueras
impongan de acuerdo con la normatividad
vigente

Articulo 8° Investigaciones pesqueras.
Para seguir avanzando en el plan de accién
nacional sobre tiburones, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP-y
el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis
lideraran las investigaciones pesqueras de
estos recursos en conjunto con las demas
instituciones publicas y privadas, para lo cual
apropiara los recursos econbémicos
necesarios, con el fin de poder articular y
estandarizar la normatividad nacional con la
normatividad internacional existente.

Articulo 9. Acciones de prevencion. El
Gobierno Nacional, las distintas entidades
del orden nacional, las autoridades
ambientales y los gobiernos territoriales
promoveran y ejecutaran acciones tendientes
a prevenir la pesca de los peces
cartilaginosos, de acuerdo con sus
competencias.
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Articulo 6° Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 10. Acciones de conservacion. La
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP- y el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras José Benito Vives de
Andréis, con el apoyo de instituciones
académicas, organismos gubernamentales y
no gubernamentales, podran establecer
mecanismos de cooperaciéon nacional e
internacional para el estudio y la conservacion
de los tiburones, rayas y quimeras.

Articulo 11. Financiacion. Las entidades
nacionales y territoriales podran apropiar
recursos especificos de su presupuesto para
apoyar diferentes acciones de educacion,
prevencion, vigilancia y control para el
cumplimiento de esta ley.

Articulo 12° Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicaciéon y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

MODIFICACIONES EN EL PRIMER DEBATE

El texto de la ponencia presentada ante la Comisiéon Quinta Constitucional Permanente fue
aprobado en su mayoria; solo tuvo una proposiciéon acogida por la ponencia, en la que se
modifico el articulo 4, cuya diferencia no es sustancial y no modifica el espiritu del articulo.

Articulo de la ponencia primer debate

Articulo aprobado con proposicion.

Articulo 4. Cuotas de pesca incidental. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
junto con la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP- en el ejercicio
de sus competencias, determinaran las cuotas
de pesca accidental de peces cartilaginosos
para la pesca industrial.

En todo caso, en la pesca industrial el
volumen de captura incidental no podra
superar el 15% del volumen total de captura
en cada faena, en ninguna época del afio.
Para la pesca artesanal, la implementacion y
alcance del volumen de captura incidental
permitido se acordara participativamente,

Articulo 4. Cuotas de pesca incidental.

En todo caso, en la pesca industrial el
volumen de captura incidental no podra
superar el 15% del volumen total de captura
en cada faena, en ninguna época del afio.
Para la pesca artesanal, la implementacion y
alcance del volumen de captura incidental
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para esto la AUNAP convocara en un
término de tres (3) meses una mesa de
concertaciéon con este sector pesquero.

En cualquier caso, todos los peces
cartilaginosos capturados vivos deben ser
liberados.

En la pesca deportiva, si se llegase a capturar
un ejemplar, debe garantizarse la
supervivencia de éste y liberarlo
inmediatamente. Se prohibe la retenciéon de
algun individuo entero, sus partes o
derivados, asi como tomarse fotos del
ejemplar capturado fuera del agua o dentro
de la embarcacion

Paragrafo 1°: Los especimenes capturados
incidentalmente deberin ser conservados en
la totalidad de sus partes, reportados a la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP-, desembarcados en puerto
colombiano y entregados a la AUNAP o
autoridad ambiental competente, segiin
determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Con el objetivo de proteger la
seguridad alimentaria de la poblacién, se
permitira que los tiburones capturados
incidentalmente se comercialicen a nivel
local en la jurisdiccion del puerto de
desembarque.

Paragrafo 3°. Se prohibe el descarte,
trasbordo o movilizacién nacional e
internacional en altamar de peces
cartilaginosos capturados incidentalmente, al
igual que sus partes o derivados

permitido se acordara participativamente,
para esto la AUNAP convocara en un
término de tres (3) meses una mesa de
concertacion con este sector pesquero.

En cualquier caso, todos los peces

cartilaginosos capturados vivos deben ser
liberados.

En la pesca deportiva, si se llegase a capturar
un ejemplar, debe garantizarse la
supervivencia de éste y liberarlo
inmediatamente. Se prohibe la retencion de
algun individuo entero, sus partes o
derivados, asi como tomarse fotos del
ejemplar capturado fuera del agua o dentro
de la embarcacién

Paragrafo 1°: Los especimenes capturados
incidentalmente deberan ser conservados en
la totalidad de sus partes, reportados a la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP-, desembarcados en puerto
colombiano y entregados a la AUNAP o
autoridad ambiental competente, segin
determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Con el objetivo de proteger la
seguridad alimentaria de la poblacion, se
permitira que los tiburones capturados
incidentalmente se comercialicen a nivel
local en la jurisdiccion del puerto de
desembarque.

Paragrafo 3°. Se prohibe el descarte,
trasbordo o movilizacién nacional e
internacional en altamar de peces
cartilaginosos capturados incidentalmente, al
igual que sus partes o derivados

En consideracién de los ponentes, para el segundo debate no se requiere hacer ninguna
modificacion en el contenido del articulado aprobado por la comision.
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a los honorables miembros de la
Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley numero 083
de 2020 Camara, “Por la cual se prohibe la pesca industrial de peces cartilaginosos, el
aleteo y se dictan otras disposiciones”, acogiendo el texto propuesto.

Cordialmente,

“‘ZC’*&,OIOL«Q&,@‘»QC;

KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la Camara

Departamento de Bolivar

Coordinadora Ponente

P

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 083 DE 2020 CAMARA

“POR LA CUAL SE PROHIBE LA PESCA INDUSTRIAL DE PECES
CARTILAGINOSOS, EL ALETEO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA”

Articulo 1° Objeto. Se prohibe la pesca industrial y la practica de aleteo dirigida a peces
cartilaginosos dentro del mar territorial colombiano, asi como la comercializaciéon nacional e
internacional de los productos de la pesca incidental de estos peces.

Articulo 2. Definiciones. Parala correcta aplicacion de la norma se entenderan las disposiciones
conforma las siguientes definiciones:

Aleteo: Se entiende como aleteo la practica que consistente en el cercenamiento y retencion de
las aletas de tiburén, y el descarte del resto del cuerpo al mar durante las faenas de pesca.

Peces cartilaginosos: son peces cuyo esqueleto carece de osificacién y en cambio tienen cartilago,
como las distintas especies de tiburones, rayas y quimeras.

Pesca industrial: pesca cuya finalidad es de caracter comercial y que utiliza embarcaciones, artes

y aparejos de grandes dimensiones y estan registradas como tales ante la autoridad pesquera.

Pesca artesanal: pesca cuya finalidad es de caracter comercial y que utiliza embarcaciones, artes

y aparejos en pequefia escala y estan registradas como tales ante la autoridad pesquera.

Pesca incidental: producto incidental de la pesca de artes y aparejos permitidos y destinados para

especies distintas, que quedan atrapadas y no pueden ser reincorporadas a su habitat natural.

Cuota de pesca: porcentaje maximo de pesca permitido en especies, dado por la autoridad
pesquera.

Articulo 3. Excepciones. Estaran exentos de la disposicion de prohibicion de pesca, solo para
el consumo y la pesca artesanal de subsistencia, las comunidades y pueblos que tengan como
costumbre o tradiciéon la extracciéon de estos productos pesqueros. En ningin caso habra
excepciones para la practica del aleteo.
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Articulo 4. Cuotas de pesca incidental. En todo caso, en la pesca industrial el volumen de
captura incidental no podra superar el 15% del volumen total de captura en cada faena, en
ninguna época del afio.

Para la pesca artesanal, la implementacion y alcance del volumen de captura incidental permitido
se acordara participativamente, para esto la AUNAP convocara en un término de tres (3) meses
una mesa de concertacion con este sector pesquero.

En cualquier caso, todos los peces cartilaginosos capturados vivos deben ser liberados.

En la pesca deportiva, si se llegase a capturar un ejemplar, debe garantizarse la supervivencia de
éste y liberarlo inmediatamente. Se prohibe la retencién de algun individuo entero, sus partes o
derivados, asi como tomarse fotos del ejemplar capturado fuera del agua o dentro de la
embarcacion

Paragrafo 1°: Los especimenes capturados incidentalmente deberan ser conservados en la
totalidad de sus partes, reportados a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP-,
desembarcados en puerto colombiano y entregados a la AUNAP o autoridad ambiental
competente, segin determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Con el objetivo de proteger la seguridad alimentaria de la poblacién, se permitira
que los tiburones capturados incidentalmente se comercialicen a nivel local en la jurisdiccion del
puerto de desembarque.

Paragrafo 3°. Se prohibe el descarte, trasbordo o movilizacion nacional e internacional en altamar
de peces cartilaginosos capturados incidentalmente, al igual que sus partes o derivados

Articulo 5°. Sobre los artes de pesca. Para reducir al minimo el no aprovechamiento o la
captura incidental de especies a las que no se dirige la actividad pesquera se establecen las
siguientes disposiciones:

a. L.a Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca incentivara y rectificara metas sobre el aumento
de selectividad de artes y métodos de pesca para minimizar las tasas de incidentalidad y
mortalidad por captura incidental.

b. El sector industrial debe reportar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca informes de
cumplimiento respecto a la modificaciéon de los artes y métodos de pesca a fin de reducir la
captura incidental de tiburones, rayas y quimeras.

Paragrafo 1° Para el caso del palangre, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
reglamentard en un término de seis (6) meses todo lo referente a tipo de palangre y sus
caracteristicas, la manera de usar el palangre, las zonas adicionales de prohibicién para la pesca
con palangre, las zonas de agregacién reproduccion o crianza, y protocolos de manipulacion y
liberacién de pesca incidental viva.
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Articulo 6. Control y Vigilancia. La Direcciéon General Maritima y el Cuerpo de Guardacostas
de la Armada Nacional, en el marco de sus competencias legales, aunaran esfuerzos para ejercer
control y vigilancia sobre las embarcaciones y las actividades de pesca, con el fin de que se cumpla
lo establecido en la presente ley.

El Gobierno Nacional podra reglamentar protocolos de actuacion conjunta de estas entidades,
y podra disponer de recursos del Presupuesto Nacional para el cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 1° I.a AUNAP fortalecera el programa de observadores a bordo para garantizar una
mayor cobertura de inspecciéon a embarcaciones.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes al interior de areas protegidas marinas fortalezcan los
esquemas de vigilancia por medio de medidas de control que sean acordes a los objetivos de
conservacion de cada area.

Articulo 7. Sanciones. Quienes incumplan las medidas adoptadas en esta ley sera sancionado
con la multa maxima determinada por el articulo 55 de la ley 13 de 1990, sin perjuicio de las
demads sanciones que las autoridades maritimas y pesqueras impongan de acuerdo con la
normatividad vigente

Articulo 8° Investigaciones pesqueras. Para seguir avanzando en el plan de accién nacional
sobre tiburones, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ~-AUNAP- y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis lideraran las investigaciones
pesqueras de estos recursos en conjunto con las demas instituciones publicas y privadas, para lo
cual apropiara los recursos econémicos necesarios, con el fin de poder articular y estandarizar la
normatividad nacional con la normatividad internacional existente.

Articulo 9. Acciones de prevenciéon. El Gobierno Nacional, las distintas entidades del orden
nacional, las autoridades ambientales y los gobiernos territoriales promoveran y ejecutaran
acciones tendientes a prevenir la pesca de los peces cartilaginosos, de acuerdo con sus
competencias.

Articulo 10. Acciones de conservacion. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP- y el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis, con
el apoyo de instituciones académicas, organismos gubernamentales y no gubernamentales,
podran establecer mecanismos de cooperacién nacional e internacional para el estudio y la
conservacion de los tiburones, rayas y quimeras.
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Articulo 11. Financiacion. Las entidades nacionales y territoriales podran apropiar recursos
especificos de su presupuesto para apoyar diferentes acciones de educacioén, prevencion,
vigilancia y control para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 12° Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicaciéon y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.
e
#Cue,\,om&%\, Qe C._ -

KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Bolivar Departamento de Antioquia
Coordinadora Ponente Ponente
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